Հավելված N 1
Հայաստանի Հանրապետության

Արմավիրի մարզի Փարաքար համայնքի

ավագանու 2021 թվականի հունվարի 26-ի N2-Ն որոշման

ՈՒ Ղ Ե Ր Ձ
ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈւԹՅԱՆ ԱՐՄԱՎԻՐԻ ՄԱՐԶԻ ՓԱՐԱՔԱՐ ՀԱՄԱՅՆՔԻ 
2021 ԹՎԱԿԱՆԻ ԲՅՈւՋԵԻ ՄԱՍԻՆ

ՀԱՅԱՍՏԱՆԻ ՀԱՆՐԱՊԵՏՈւԹՅԱՆ ՓԱՐԱՔԱՐ ՀԱՄԱՅՆՔԻ ԱՎԱԳԱՆՈւ ՈՐՈՇՄԱՆ ՎԵՐԱԲԵՐՅԱԼ

Իրավական ակտի անհրաժեշտությունը (նպատակը)
«Փարաքար համայնքի 2021 թվականի բյուջեի հաստատման մասին»:

      Բյուջեն տեղական ինքնակառավարման մարմիններին (ՏԻՄ-երին) Սահմանադրությամբ  և օրենքներով վերապահված լիազորությունների իրականացման համար անհրաժեշտ դրամական միջոցների ձևավորման և  ծախսման որոշակի ժամանակահատվածի ֆինանսական ծրագիր է, բյուջեն ակնկալվող եկամուտների և առաջարկվող ծախսերի համապարփակ թվարկումն է` տվյալ բյուջետային տարվա ընթացքում կառավարման մարմինների յուրաքանչյուր գործառույթի գծով:
     Համայնքի ֆինանսական միջոցները խիստ սահմանափակ են` դրանց բաշխումը պետք է իրականացվի բացառապես ՏԻՄ-երին վերապահված լիազորությունների սահմաններում: Ըստ «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի, համայնքի բյուջեն եկամուտների (մուտքերի) ձևավորման և ծախսման մեկ տարվա ֆինանսական ծրագիրն է, որը նպատակաուղղվում է համայնքի հնգամյա զարգացման ծրագրի և տեղական ինքնակառավարման մարմինների` օրենքով վերապահված լիազորությունների իրականացմանը: Բյուջեն ցանկացած համայնքի ֆինանսական ամենահիմնական փաստաթուղթն է, որտեղ ներկայացված են համայնքի քաղաքականությունը, տարեկան գործունեության պլանավորումը և հսկողությունը: Այն ներառում է տվյալ տարվա համար պլանավորվող ծրագրերը, միջոցառումները, եկամուտների կանխատեսումները և այն ծախսերի նախահաշիվները, որոնք անհրաժեշտ են պլանավորվող ծրագրերն ու միջոցառումները ֆինանսավորելու համար: 

Բյուջեի նպատակները, որոնց կարող է ծառայել համայնքի բյուջեն, պետք է ուղղորդված լինեն ՏԻՄ-երին օրենքով սահմանված տարաբնույթ լիազորությունների կատարմանը։ 

    Համայնքի 2021թվականի բյուջեի նախագիծը կազմելիս կատարվել են համեմատական վերլուծություններ`

    2019թվականի  փաստացի արդյունքների, 2020 թվականի հաստատված և 2021 թվականի կանխատեսվող ցուցանիշների հետ: Այդ ցուցանիշների համեմատական վերլուծությունն ունի հետևյալ տեսքը.

	
	Եկամուտները
/հազ.դրամ/
	Ծախսերը
/հազ.դրամ/
	Բյուջեի            հավելուրդ կամ դիֆիցիտ

	2019թ. փաստացի
	406846.723
	362325.857
	44356.866

	2020 թ. հաստատված
	310000.000
	310000.000
	- 44356.866

	2021թ. կանխատեսվող
	361000.000
	361000.000
	0,0


Համայնքի 2021վականի. բյուջեն մշակվել է` հիմք ունենալով համայնքի 2019 - 2024 թթ. զարգացման հնգամյա ծրագիրը:

Համայնքի գործունեությունը մեծապես կախված է բյուջետային գործընթացի մասնագիտական կազմակերպումից, բյուջեի եկամուտների արդյունավետ հավաքագրումից և  միջոցների խնայողական օգտագործումից:

Գալիք բյուջետային տարվա համայնքի զարգացման հիմնական ուղղություններն են՝
· Բարելավել համայնքի ֆինանսական վիճակը՝ ճշտելով հողի հարկի և գույքահարկի բազաները և բարձրացնելով սեփական եկամուտների հավաքագրման մակարդակը:

· Բարձրացնել  բնակչությանը  մատուցվող  համայնքային ծառայությունների մակարդակը և  որակը:

· Իրականացնել կրթության, մշակույթի և սպորտի բնագավառների համայնքային ենթակառուցվածքների պահպանման, շահագործման, նորոգման, ջեռուցման արեգակնային համակարգերի տեղադրման, գույքային վերազինման և այլ աշխատանքներ:

· Կապիտալ ներդրումներ կատարել համայնքի բարեկարգման և ճանապարհային տնտեսության բնագավառներում:

· Աշխուժացնել համայնքի մշակութային, մարզական և հասարակական կյանքը:

· Իրականացնել սոցիալական տարաբնույթ ծրագրեր:

Համայնքի 2021թ. զարգացման հիմնական ուղղությունները ուղղված են բնակչության կենսական շահերի ապահովմանը, շրջակա միջավայրի պահպանմանը, համայնքի հարմարավետ ու բարեկեցիկ միջավայրի ստեղծմանը, համայնքային ենթակառուցվածքների արդիականացմանն ու զարգացմանը, ինպես նաև համայնքի գլխավոր հատակագծին համապատասխան քաղաքաշինական ծրագրերի իրականացմանը: 

Շահագրգիռ մոտեցում պետք է ցուցաբերեն համայնքի բնակչությունը, ավագանին, համայնքային կազմակերպությունների աշխատակիցները՝ համայնքի 2021 թվականի բյուջեի միջոցների գոյացման, դրանց նպատակային օգտագործման, բյուջեի կատարման և վերահսկման ուղղությամբ:

       Բյուջեի նախագիծը կազմելիս օգտագործվել են Կառավարության կողմից սահմանված խորհրդատվական բնույթի նորմատիվները: 

Համայքի բյուջեն կազմելիս հաշվի է առնվել Թաիրով գյուղի Մեքենագործների փողոցից մինչև Փարաքար գյուղի Վ.Մամիկոնյան փողոցների միջև ընկած հատվածների ասֆալտապատման աշխատանքները, <<Փարաքարի Բուժամբուլատորիա>> ՀՈԱԿ-ի կապիտալ նորոգման աշխատանքները , Էրեբունի փողոցի ասֆալտապատման աշխատանքները , Վ.Սարգսյան 1-ին և 2-րդ փողոցների կոյուղագծի կառուցման աշխատանքները, Փարաքար համայնքի 27 չգազաֆիկացված փողոցների գազաֆիկացման աշխատանքները: Բյուջեի նախագծում  նախատեսված է սոցիալական ֆոնդ: Այն նպատակ ունի ցուցաբերել ֆինանսական օգնություն դժբախտության մեջ հայտնված և անապահով ընտանիքներին: 

     Նախագծում նախատեսված է նաև պահուստային ֆոնդ, որը տարվա ընթացքում ի հայտ եկած չկանխատեսված ծախսերի ֆինանսավորման աղբյուր է:  

      Հայաստանի հանրապետության բյուջետային համակարգի մասին» ՀՀ օրենքի 28 հոդվածի համաձայն  համայնքի 2021 թվականի բյուջեն բաղկացած է 2 բաղկացուցիչ մասերից`

Համայնքի բյուջեի վարչական մաս /վարչական բյուջե/
Համայնքի բյուջեի  ֆոնդային մաս /ֆոնդային բյուջե/
      Բյուջեի այդ բաղկացուցիչ մասերը հավասարակշռված են:

Բյուջի եկամուտների  /ծախսերի/  կանխատեսման և դրան նախահաշիվների կազզման աշխատանքներն իրականացվում են ինչպես վարչական բյուջեի, այնպես էլ ֆոնդային բյուջեի համար առանձին:  

·    Բյուջեի եկամտային մասում ընդամենը նախատեսվել են հարկեր և տուրքեր 123500.0 հազ. դրամի   չափով:

· Այլ եկամուտների գծով նախատեսվում է տարվա ընթացքում հավաքագրել` 53267.6 հազ.դրամ:  

· Նախագծում ներառվել է նաև ՀՀ  Կառավարության կողմից Փարաքար համայնքին համահարթեցման սկզբունքով 2021 թվականի համար հատկացված 123263.8 հազ.դրամի չափով դոտացիա:
· Պետության կողմից տրամադրվում է նպատակային հատկացումներ (սուբվենցիա)` համայնքի արվեստի դպրոցում ազգային նվագարաններով սովորողների ուսման վարձի հատուցման նպատակով 10968.6հազ.դրամ: 
· Համայնքի սեփականություն հանդիսացող հողերի օտարումից եկամուտներ 50000.0 հազ. դրամ:
Ընդամենը նախատեսվում է  2021 թվականի ընթացքում եկամուտ- 311000.0 հազ.դրամի չափով:

    Ղեկավարվելով «Հայաստանի Հանրապետության բյուջետային համակարգի մասին» ՀՀ օրենքի 32-րդ հոդվածի և «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 55-րդ հոդվածի պահանջներով Փարաքար համայնքի ավագանուն հաստատմանն ենք առաջարկում 
1. Փարաքար համայնքի 2021թվականի բյուջեն`

    ա/ վարչական բյուջեի եկամտային մասով- 311000.0 հազ.դրամ

          բ/  վարչական բյուջեի ծախսային մասով-  311000.0 հազ.դրամ
          գ/  վարչական բյուջեի դիֆիցիտ  

        -    0դրամ

    դ/ ֆոնդային բյուջեի եկամտային մասով- 50000.0 հազ.դրամ

          ե/  ֆոնդային բյուջեի ծախսային մասով- 50000.0 հազ.դրամ
         զ/ ֆոնդային բյուջեի դիֆիցիտ  

         0   դրամ

Վարչական և ֆոնդային բյուջեներում եկամուտները սահմանել հետևյալ չափերով.                                                                                                                                                       

                                                                                                                                      հազ.դրամ
	Եկամուտների տեսակները
	2019 թ. փաստացի
	2020թ. հաստատված 
	2021թ. կանխատեսվող  

	1.
	Հողի հարկ
	14087.429
	13500.0
	13500.0

	2.
	Գույքահարկ /շինությունից/
	45220.808
	51000.0
	51000.0

	3.
	Գույքահարկ /փոխադրամիջոցից/
	54437.547
	42000.0
	42000.0

	3.
	Տեղական տուրքեր
	14101.466
	9880.0
	17000.0

	4.
	Այլ եկամուտներ
	28160.347
	16050.0
	16600.0

	5.
	ՀՀ Պետ բյուջեից դոտացիա
	105417,3
	105417.3
	123263.8

	6.
	Այլ դոտացիա /կորուստների փոխհատուցվող գումար/
	155.4
	0
	0

	7.
	Ազգային նվագարաններով սովորողների ուսման վարձի հատուցման գծով ՀՀ Պետ բյուջեից տրվող նպատակային հատկացում
	10968.6
	10968.6
	10968.6

	8.
	Վարձակալված հողի և գույքի վճար
	779.377
	1300.0
	1400.0

	9.
	Տեղական վճար
	26627.047
	34884.10
	35267.60

	
	Ընդամենը վարչական բյուջե
	299955.321
	285000.0
	311000.0

	10.
	Հողի օտարումից եկամուտ
	41066.155
	25000.0
	50000.0

	11.
	Պետական բյուջեից կապիտալ ծախսերի ֆինանսավորման նպատակային հատկացումներ (սուբվենցիաներ)
	41809.5
	
	

	12.
	Ֆոնդային բյուջեի /ազատ մնացորդ/
	24015.747
	44356.866
	0.0

	
	Ընդամենը վարչական և ֆոնդային բյուջե
	406846.723


	354356.866
	361000.0


 Վարչական և ֆոնդային բյուջեի ծախսերըն ըստ բնագավառների սահմանել հետևյալ չափերով.                                                                                                                                       

                                                                                                                                    հազ.դրամ

	 Ծախսերի բնագավառները
	2019 թ. փաստացի
	2020թ. հաստատված 
	2021թ. կանխատեսվող  

	1.
	Համայնքապետարան
	53922.808
	61470.0
	75018.2

	2.
	Ընդհանուր բնույթի հանրային ծառայություններ
	3883.750
	6000.0
	9426.2

	3.
	«Բարեկարգում» տնօրինություն
	52585.906
	63014.0
	69575.6

	4.
	«Մշակույթ և սպորտ» ՀՈԱԿ
	18200.0
	18000.0
	25000.0

	5.
	«Փարաքարի մանկապարտեզ» ՀՈԱԿ  

«Թաիրովի մանկապարտեզ» ՀՈԱԿ
	63750.0

9416.3
	62800.0
	62800.0

	6.
	Արվեստի դպրոց                                           Ազգային նվագարան.փոխհատուց.
	33000.0
	36631.4
	36631.4

	
	
	10968.6
	10968.6
	10968.6

	7.
	Սոցօգնություն
	4965.0
	6000.0
	6000.0

	8.
	Պահուստային ֆոնդ ( վարչ.բյուջե )
	0
	20280.0
	15580.0

	9.
	Նախորդ տարիների պարտք
	
	164.0
	

	10.
	Շենքեր և շինությունների կառուցում
	103783.734
	19890.0
	30000.0

	11.
	Շենքեր և շինությունների կապիտալ վերանորոգում
	4603.949
	44466.866
	12500.0

	12.
	Տրանսպորտային սարքավորումներ
	0
	0
	0

	13.
	Վարչական սարքավորումներ
	1605.8
	2000.0
	1500.0

	14.
	Նախագծահետազոտական ծախսեր
	1640.0
	3000.0
	6000.0

	
	Ընդամենը
	362325.857
	354684.866
	361000.0


        Ծախսերի նախագծում  համայնքի ղեկավարի, աշխատակազմի և բյուջետային հիմնարկների,   ՀՈԱԿ-ների աշխատողների  աշխատանքի վարձատրության չափերը  որոշելիս  ղեկավարվել ենք   «Տեղական ինքնակառավարման մասին» ՀՀ օրենքի 27-րդ և 31-րդ հոդվածների դրույթներով` աշխատողների ընդհանուր թվաքանակը և աշխատավարձի ֆոնդը 2021 թվականի համար կազմում է`

	Հ/հ
	Անվանումը
	Միավորները
	Աշխատողների թիվը
	Աշխատավարձի ֆոնդը

	1.
	Համայնքապետարան
	18
	18
	49716.0

	2.
	«Բարեկարգում» տնօրինություն
	23
	23
	29808.0

	
	Ընդամենը
	40.75
	41
	79524.0

	
	ՀՈԱԿ-ների գծով`
	
	
	

	1.
	«Մշակույթ և սպորտ» ՀՈԱԿ
	13.25
	15
	18700.0

	2.
	Փարաքարի մանկապարտեզ ՀՈԱԿ
	26.0
	24.04
	31200.0

	3.
	Թաիրովի մանկապարտեզ 
	14.61
	20
	17000.0

	4.
	Արվեստի դպրոց ՀՈԱԿ
	37.81
	32
	44500.0

	
	Ընդամենը
	91.67
	91.04
	111400.0

	
	Ամբողջը
	132.42
	132.04
	190924.0


1.Համաձայնություն տալ Փարաքար համայնքի 2021 թվականի բյուջեի պահուստային ֆոնդի միջոցներից համայնքի բյուջեում չնախատեսված ծախսերի կամ նախատեսված ծախսերի լրացուցիչ ֆինանսավորում իրականացնելուն:   

2.Համաձայնություն տալ Փարաքար համայնքի 2021 թվականի բյուջեի կատարման ընթացքում համայնքի ղեկավարի կողմից գործառական և տնտեսագիտական դասակարգման մեջ վերաբաշխումներ կատարելուն:

 3.Փարաքար համայնքի 2021 թվականի բյուջեի ծախսերի  գործառական և տնտեսագիտական դասակարգման մեջ փոփոխություններ կատարելու համար սահմանել 50% չափաքանակ :

Նորմատիվ իրավական ակտերում փոփոխություն կամ լրացում կարող է կատարվել միայն 

նույն տեսակի և բնույթի նորմատիվ իրավական ակտով:

Հիմնվելով համայնքում տիրող փաստացի իրավիճակի ուսումնասիրության, վերլուծության և գնահատման արդյունքների վրա՝ կարելի է արձանագրել համայնքում ներկայում առկա ընդհանուր ոլորտային հիմնախնդիրները:

 Դրանք են՝

●Համայնքի ներհամայնքային փողոցների վերանորոգում

●Գյուղատնտեսական հողերի խոշորացում կոոպերատիվների միջոցով, տեխնիկայի ձեռքբերում

●Ոռոգման առուների վերանորոգում

●Գյուղմթերքների վերամշակման արտադրամասերի կառուցում

●Փարաքարի միջնակարգ դպրոցի կառուցում

●Թաիրովի միջնակարգ դպրոցի վերանորոգում

●Փարաքարի հիմնական դպրոցի վերանորոգում

●Բազմաբնակարան շենքերի տանիքների վերանորոգում

●Գերեզմանատների մուտքերի կառուցում, ցանկապատում, կանաչապատում

●Կոյուղագծերի կառուցում և վերակառուցում

●Արտագաղթի բացառում

●Աշխատատեղերի ստեղծում

      Համայնքի հիմնախնդիրների ցանկը կարելի է շարունակել, սակայն ակնհայտ է, որ հնգամյա ժամանակահատվածում անհնար է լուծում տալ համայնքում առկա բոլոր հիմնախնդիրներին: Վերը նշված հիմնախնդիրներից անհրաժեշտ է առանձնացնել նրանք, որոնց լուծումն իրատեսականության տեսանկյունից նպատակահարմար է ներառել համայնքի 2020-2024թթ. ՀԶՀԾ-ում՝ ելնելով համայնքի ռեսուրսային հնարավորություններից և սահմանված հիմնական նպատակներից:
